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PRESENTACION

Una de las metas del Plan de Desarrollo “Soluciones que Transforman 2016 -2019” es
Implementar un programa para el apoyo de estrategias que favorezcan la atencion integral
a la poblacion desmovilizada en proceso de reintegracién, vinculada al sistema educativo,
para el cumplimiento de la misma se ha plateado el programa ESTRATEGIAS PARA LA
ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION DESMOVILIZADA EN PROCESOS DE
REINTEGRACION, que busca de manera organizada, encaminar esfuerzos y recursos de
la nacion, cooperantes y el departamento, hacia la consecucién de objetivos comunes e
importantes dentro del proceso de reinsercién, donde se busca en desarrollar un proceso
de preparacion para la reincorporacion a la vida civil se podran realizar dentro de las Zonas
Veredales Transitorias de Normalizacion ZVTN y Puntos Transitorios de Normalizacion PTN
todo tipo de capacitacién a los(as) integrantes de las FARC-EP a través de la Fundacion
Colombiana de ex-combatientes y promotores de Paz - FUCEPAZ en labores productivas,
de nivelacién en educacién basica primaria, secundaria o técnica».(3.1.4.1. del Acuerdo

final.

La Direccion de Gestién de la Cobertura Educativa a través de su Equipo de permanencia
presenta el documento que contiene los lineamientos del programa, el cual ha sido
elaborado atendiendo las Directrices que del nivel nacional y departamental se han dado

en torno al tema.
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PROGRAMA: ESTRATEGIAS PARA LA ATENCION INTEGRAL A LA
POBLACION DESMOVILIZADA EN PROCESOS DE
REINTEGRACION

Plan de Desarrollo: “Soluciones que Trasforman 2016-2019”

Nombre del Programa en el Plan de Desarrollo: “Educacion que Transforma el

Tolima”

Nombre del Proyecto: FORTALECIMIENTO DE LOS DERECHOS HUMANOS,
PROMOCION DE LA CONVIVENCIA, CONFIANZA Y SOLUCION DE CONFLICTO
EN EL TOLIMA.

Meta: Implementar un programa para el apoyo de estrategias que favorezcan la
atencion integral a la poblacibn desmovilizada en proceso de reintegracion,

vinculada al sistema educativo.
Cédigo: E1IP1MP23

Gerente de Proyecto: Secretaria del Interior — Direccién de Derechos Humanos.

Gerente de Meta: Secretaria de Educacion y Cultura del Tolima — Direccion de

Cobertura Educativa.

Arearesponsable de la ejecucién del Programa: Direccién de Cobertura - Equipo

de Permanencia.

Nombre del responsable del Programa: LILIANA PATRICIA SANCHEZ TELLO.

Datos de contacto: liliana.sanchez@sedtolima.gov.co
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l. ELEMENTOS DE DISENO
1.1 Informacion General

1.1.1 Breve Descripcién del Programa

Segun el Conpes 3554 de 2008, que define la Politica Nacional de Reintegracion Social y
Econdémica para Personas y Grupos Armados llegales (PRSE), esta politica debe enfocar
su intervencion en tres grupos (desmovilizados y desvinculados, familiares y comunidades
receptoras), reconociendo las diferencias etarias, culturales, geogréficas, étnicas y de

género.

Se clasifica pues, el grupo de desmovilizados y desvinculados en: a) Adultos (mayores de
26 afos); b) Jévenes (18 a 25 afios); c) Nifios, nifias y adolescentes desvinculados
(menores de 18 afios; d) Lideres-Mandos medios; y e) Personas en situacion de

discapacidad fisica 0 mental.

Quienes han guiado procesos de desmovilizacién de jovenes o han estudiado esta etapa
de la vida aseguran que, por varias razones ellos imponen retos relevantes a la
reintegracién, entre los que se destacan: pueden ser un gran porcentaje de los
desmovilizados, estan en una etapa de la vida con desafios y son decisivos en el futuro,

teniendo como principal soporte en este proceso la educacion, la habilidades y destrezas

En este sentido, el Ministerio de Educacién Nacional ha suscrito un convenio con el Consejo
Noruego para refugiados —NRC, en donde se aunaran esfuerzos técnicos y financieros para
prestar el servicio educativo a la poblacion joven y adulta en proceso de reincorporacién de
las FARC-EP a través de la Fundacion Colombiana de ex-combatientes y promotores de
Paz - FUCEPAZ y de las comunidades aledafias a dichas zonas. Este convenio se ejecuta
sobre la base de tres acciones principales: la caracterizacion de las necesidades

educativas; la definicion del modelo educativo pertinente que se aplicar4d segun las
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necesidades; y por ultimo, la implementacién del proceso de alfabetizacion acorde al

modelo establecido y los ciclos correspondientes a la caracterizacion.

En la Ultima fase, es fundamental la articulacion institucional del sector en el nivel nacional
y territorial, por lo tanto la Secretaria de Educacién y Cultura apoya y acompafia la
implementacion del modelo educativo definido para esta poblacién, en las Zonas Veredales
Transitorias a la Normalizacion —ZVTN- en donde se ejecutard el proyecto que son El
Jordan en Planadas y El Diamante en Icononzo.

El proyecto Arando la Educacién nace como una de las medidas de reincorporacion
temprana establecida en el acuerdo final entre el gobierno colombiano y las FARC-EP a
través de la Fundacion Colombiana de ex-combatientes y promotores de Paz — FUCEPAZ,
en desarrollo del proceso de preparacion para la reincorporacion a la vida civil se podran
realizar dentro de las ZVTN y PTN todo tipo de capacitacion a los(as) integrantes de las
FARC-EP a través de la Fundacién Colombiana de ex-combatientes y promotores de Paz
- FUCEPAZ en labores productivas, de nivelacion en educacion basica primaria,
secundaria o técnica» (3.1.4.1. del Acuerdo final)

El modelo de educacion y formacién para la reintegracion, es una propuesta educativa
flexible e incluyente dirigida poblaciones jovenes y adultas que, como la poblacién en
proceso de reintegracion, en algin momento de sus vidas han vivido en contextos de
ilegalidad y/o violencia, segun la ACR, “Busca que las personas reconozcan sus intereses,
habilidades y talentos para lograr su realizacion personal y contribuir al mejoramiento de su

calidad de vida, la de sus familias y la de su comunidad”.

El modelo educativo a implementar es el “Programa de Alfabetizacién, Educacion Basica y
Media flexible y a la medida de la UNAD” con el operador Universidad Nacional Abiertay a
Distancia UNAD.

Este modelo se ejecutara en dos etapas educativas:
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e Enlavigencia 2017, Ciclo | y Il (Basica Primaria).

¢ Enlavigencia 2018 se dara continuidad a los ciclos Il y IV (Basica Secundaria) y V
y VI (Media).

El modelo educativo se implementa en la Institucién Educativo La Fila del municipio de
Icononzo, con una poblacién de 194 adultos para ciclos | y Il y en la Institucion Educativa
Antonio Narifio del municipio de Planadas con una poblacién de 101 adultos para los

mismos ciclos.

1.1.2 Productos

- 295 personas desmovilizadas en proceso de reintegracion, canalizadas por la
Agencia Colombiana para la reintegracion, con atencién educativa para la nivelacion
del ciclo formal educativo, bajo el modelo de formacién y educacién para la

reintegracion, para el 2017

- 100 personas desmovilizadas en proceso de reintegracién, con acceso a educacion

para el trabajo y educacion superior.

- 1 alianza estratégica en educacion para el trabajo para fortalecer plan de negocio

de las iniciativas para desmovilizados en proceso de reintegracion.

1.1.3 Antecedentes

De acuerdo a la implementacién del modelo de educacion y formacion para la reintegracion,
se encuentran como referencias de ejecucion de programas similares, los desarrollos que
la ACR ha implementado con entidades de educacién superior, como el desarrollado con la

Universidad la Gran Colombia, durante el afio 2016.
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1.1.4 Justificacion

Se requiere describir sintéticamente, cuales son los problemas que se pretenden abordar
mediante una solucidon determinada y cual seria el escenario si no se efectia dicha
intervencion. Ademas se debe sefialar la relacion existente entre el Plan de Desarrollo el

problema a ser tratado.

En el marco de la atencion de los grupos diferenciales, la atencién a la poblacion
desmovilizada en proceso de reintegracién, se encuentra dentro de los principales retos de
las entidades territoriales del orden nacional, departamental y municipal en la construccion
de las bases para la paz, en un periodo de posconflicto. El departamento tiene ubicadas en
sus jurisdiccibn 2 zonas veredales transitorias de normalizacién, en las cuales se
encuentran en reagrupamientos estructuras que coinciden con las desmovilizaciones del
frente 21 y el frente 25 de las FARC EP. En este orden de ideas le asisten a la Secretaria
de Educacion unas metas especificas dentro del Plan de Desarrollo “Soluciones que
transforman 2016-2019”, encaminadas a dar cumplimiento a los componentes de

prevencién y de asistencia

gue favorezcan la
atencion integral a la
poblacion
desmovilizada en
proceso de
reintegracion,
vinculada al sistema

educativo

Eje PDD | Programa | Meta de Producto Ejecutado | Programado | Programado
2016 2017 cuatrienio

Tolima Educacion | EIP1MP23 -

Territorio | que Implementar un

de Paz y | transforma | programa para el 0 1 1

seguro el Tolima | apoyo de estrategias
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Il. DIAGNOSTICO

2.1 El Problema

Debilidad institucional del sistema educativo del departamento, para la atencion bajo
esquemas y buenas practicas, a la poblacién desmovilizada en proceso de reintegracion,

en el marco de la ruta de reintegracion y de los retos del posconflicto.

2.2 El Arbol de Problemas

CAUSAS
. ) Estigmatizacion y Escasa implementacion
Desconocimiento a nivel ‘. s
. reservas en la atencion de los principios de
Institucional de la . . . Az
L ) L diferencial a esta reintegracion en el
Politica de reitegracion .. . .
poblacion sistema educativo

L PROBLEMA CENTRAL J

CONSECUENCIAS

Desaprovechamiento de

Poca atencion de Ila . . la capacidad institucional
.. . Poca pertinencia de las

poblacion desmovilizada . de las entidades del
. . acciones que se

de manera difereancial N sector y baja

A 3 implementen
en el sistema educativo implementacion de la

Ruta de Reitegracion
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2.3 Determinacion de la Oferta, Demanda y Déficit

2.3.1 Oferta del programa

Vincular al programa 295 personas en proceso de reincorporacion de las FARC-EP a través
de la Fundaciéon Colombiana de ex-combatientes y promotores de Paz - FUCEPAZ,
canalizadas por la Agencia Colombiana para la Reintegraciéon y la Normalizacién (ACR) en
la zonas veredales el Diamante Icononzo y el Jordan de Planadas para que sean atendidos
con el Programa de Alfabetizacion, Educacion Basica y Media flexible y a la medida de la

UNAD” con el operador Universidad Nacional Abierta y a Distancia UNAD.
2.3.2 Demanda del programa

Segun la Agencia Colombiana para la reintegracion, en el departamento del Tolima se
encuentran 1196 personas en el programa que se encuentran en los diferentes estados de

reintegracion; de los cuales 183 han terminado los componentes de la ruta.

De este grupo total, 1001 son hombres y 195 mujeres, de estos 988 corresponden al grupo
poblacional adulto hasta los 60 afios, y 136 jévenes; de este total 329 viven actualmente en
la zona rural, con lo cual se establece que reto del programa por magnitud, se enfoca en el
sector urbano de los municipios de mayor presencia de estas personas. Al momento de
estimar la precision de la poblacion desmovilizada en proceso de reintegracion, se

encuentra el siguiente panorama:

Nivel escolar Numero de personas
Alfabetizacion 2

Bachiller 203

Ciclo 1 42

Ciclo 2 165

Ciclo 3 185
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Ciclo 4 110
Ciclo 5 55
Ciclo 6 43
CLEI 1
CUARTO 1
NOVENO 3
QUINTO 17
SEPTIMO 5
SEXTO 2
UNDECIMO 3
VALIDACION PRIMARIA 7

Fuente. Agencia colombiana para la Reintegracion. Territorial Tolima.2016

2.3.3 Déficit del programa
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Actualmente no existe por parte de la Secretaria de Educacion del Tolima, una estrategia

gue haya cobijado la atencién educativa de estas personas, lo que ejerce una presion de

estas 1196 personas. Sin embargo el Programa pretende atender inicialmente las

necesidades educativas de estas 295 personas desmovilizadas, es decir una cobertura de

24.6%, en el afio 2017.

M. POBLACION

Se refiere al conjunto de personas que comparten, al menos, un mismo atributo.

Clasificacion.

Tipos

Definiciéon

1. Poblacion de Referencia

1196 personas desmovilizadas

2. Poblacion Carenciada o en
Riesgo

1196 personas desmovilizadas
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295 personas desmovilizadas en proceso
3. Poblacién Objetivo de reintegracion en los municipios de
Icononzo y Planadas.

V. OBJETIVOS

3.1 Objetivo General

v Fortalecer la atencion del sistema del departamento para la atencion bajo esquemas
y buenas practicas, de la poblacién desmovilizada en proceso de reintegracion, en
el marco de la ruta de reintegracion y de los retos del posconflicto, canalizada por la
ACR.

3.2 Objetivos especificos

o Generar acciones de inclusiéon educativa a nivel institucional en cumplimiento de la
politica de reintegracion.

e Promocionar una estrategia para el conocimiento y el rompimiento de paradigmas
negativos en esta poblacion.

e Implementar una estrategia de alianza interinstitucional para la aplicacién de los

principios de reintegracion en el sistema educativo
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V. COBERTURAS

4.1 Poblacién Beneficiaria
Clasificacion

Tipos Definicién

1. Beneficiarios Directos -
295 personas desmovilizadas en

proceso de reintegracion

1116 personas desmovilizadas en

2. Beneficiarios Indirectos ) .,
proceso de reintegracion

Descripcién
El programa tendra una cobertura del 24.6% de la poblacion desmovilizada en proceso de
reintegracion de los municipios de: Icononzo y Planadas, que cumplan con los siguientes

criterios:

a) Personas desmovilizadas en proceso de reintegracion, canalizado y avalado por la
ACR para la realizacion del componente educativo de la ruta de reintegracion total
de 295 cupos.

b) Personas desmovilizadas en proceso de reintegracion que se encuentren en etapa
de educacién para el trabajo y/o educacidon superior, en los municipios

referenciados. 100 cupos.

4.2 Cobertura Espacial
e Zonas urbanas de los municipios de Lérida, Planadas, Rioblanco, Espinal, Icononzo
y Chapatrral.
e Municipios con existencia de Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion en el

departamento (Icononzo: |.E. La Fila; Planadas: I.E. Antonio Narifio).
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4.3 Cobertura Temporal

e Primero: Caracterizacion de las necesidades educativas.

e Segundo: Definicion del modelo educativo pertinente que se aplicara segun las
necesidades;

e Tercero: Implementacion del proceso de alfabetizacion acorde al modelo

establecido y los ciclos correspondientes a la caracterizacion.

VI. ALIANZAS Y FUENTES DE FINANCIACION

Dada la estructura del programa a implementar y teniendo en cuenta que se pretende dar
solucién a un problema que esta planteado en los acuerdos de paz con el grupo guerrillero,
que este programa es novedoso y busca acelerar el proceso de ensefianza de los
reinsertados con el fin de que puedan acceder a una formacion que les permita ingresar a
la vida civil y laboral sin grandes contratiempos, es necesario realizar sinergias que permitan

la optimizacion de los recursos con el fin de prestar un mejor servicio.

Las Entidades participantes son:

Financiador:

Embajada de Noruega

Implementadores:
Fundacién Colombiana de ex-combatientes y promotores de Paz-FUCEPAZ

Consejo Noruego para Refugiados-NRC

Apoyo:

Ministerio de educacion — Secretaria de Educacion y Cultura.
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e ACR - Agencia Colombiana para la Reintegracion

¢ UNAD - Universidad Nacional Abierta y a Distancia

Productos
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Objetivo especifico Productos Actividades Unidad Cantidad
295 personas
desmovilizadas en Vinculacién de 295 personas al
proceso de reintegracion [sistema educativo en modelos [Cupos 205
en proceso de de educacion flexible en extra|educativos
cumplimiento del ciclo edad.
OE 1. Generar acciones |educativo hasta la media
de inclusion educativa a
nivel institucional  en|100 personas
cumplimiento de la desmovilizadas en
politica de reintegracion. |proceso de reintegracion
con cupo yapoyo parala [Vinculacion de 100 personas a CUDoS
permanencia en educacion para el trabajo ylo P . 100
. . educativos
programas de educacion [profesional
para el trabajo 0 estudios
de pregrado en educacion
superior
1 estrategia de - -
. . g ) Disefio y difusion de una
OE 2: Promocionar una |informacion, educacion y . - -
. o estrategia dirigida al[{Publicidad
estrategia para el comunicacion con apoyo o
o conocimiento del estatus defno
conocimiento yel de laACR parala L .
. R desmovilizacion, de la ruta defconvencional 5
rompimiento de promocion ydifusion de . o
. . . reintegracion 'y  de  los|y
paradigmas negativos en|visiones de la . . :
- . o componentes educativos, hacia|convencional
esta poblacion. reintegracion en el o
L la poblacion en general
territorio
Oe 3: Implementar una
estrategia de alianza . .
. g‘ . . Acciones de complementariedad
interinstitucional parala |1 alianza con la ACR yel L .
o . ., |entre los objetivos y planes Equipo .
aplicacion de los sector de la reintegracion o ] : GESTION
L accion de la secretaria de Profesional
principios de conformada L,
. . educacion yla ACR
reintegracion en el
sistema educativo
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VII. SISTEMA DE EVALUACION

Como sistema de evaluacién se entiende el conjunto coherente de acciones e instrumentos
de evaluacién que dispondra el programa para apoyar la toma de decisiones. La idea de
sistema alude a la necesidad de encadenar la acciones evaluativas de manera tal que los

resultados de unas sirvan de insumos para las otras.

El sistema propuesto debe considerar al menos el monitoreo permanente del programay la

evaluacién de los impactos producidos.

Descripcion

En materia de monitoreo se deben describir las caracteristicas del sistema, objetivos,
principales focos de observacién, tipo de instrumentos de recoleccién de datos, cobertura
territorial, tecnologia que utilizara. Se debe explicitar la experiencia en esta materia y los
recursos con gque cuentan para su realizacion. Los gastos adicionales en que se deban

incurrir para su implementacion deben ser incluidos en el presupuesto solicitado.

En materia de evaluacion final, se debera exponer un conjunto minimo de evaluaciones a
realizar durante o al término del tiempo programado de funcionamiento del programa. Entre
estos estudios no podra faltar uno o mas de impacto para lo cual se deberan definir, tanto
para estos como para otros tipos de estudios, sus objetivos, los momentos que se realizaran

e incorporar su costo en la propuesta presupuestaria.
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VIII.  ANEXOS

Matriz para presentar un Programa Social: Esquema General

a. Objetivo General: Fortalecer la atencién del sistema del departamento para la atenciéon bajo
esquemas y buenas practicas, de la poblacién desmovilizada en proceso de reintegracién, en el
marco de la ruta de reintegracién y de los retos del posconflicto, a la poblacién desmovilizada en
proceso de reintegracién canalizada por la ACR.

Descripcion Indicadores Linea Base Metas Fuente de
verificacién
b. Fin 295 personas 0 295 Direccion de
desmovilizadas en cobertura

proceso de reintegracion
con atencién educativa
Integral canalizadas por

la ACR
c. Propésito 100 personas 0 100 Direccion de
desmovilizadas en Calidad

proceso de reintegracion
con educacion para el
trabajo y/o superior en
pregrado (asegurando
acceso y permanencia)

Productos 1 alianza interinstitucional | 0 1 Direccion de
establecida (producto cobertura
intermedio)

1 estrategia de 0 1 Direccion de
educacion, informacion y cobertura

comunicacion sobre las
personas en reintegracion
implementada




